PRIM MINISTRU
romania2019.eu

Presedinfio Romdnian ia Consiiul Uniunii Europene

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 65 alin. (5) din
Legea nr. 263 din 16 decembrie 2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, initiatd de doamna deputat PSD Laura-Mihaela Fulgeanu-
Moagher impreunda cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 501/2018,
L716/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa vizeaza includerea in categoria persoanelor care
beneficiaza, potrivit legii, de reducerea varstei standard de pensionare cu
doi ani fara penalizare si a persoanelor care au locuit cel putin 30 de ani in
zonele afectate de poluare remanentd din cauza prelucrdrii titeiului
sulfuros, desulfurarea benzinei, prelucrarea titeiului parafinos si
neparafinos, distilarea titeiului in vederea producerii pacurii si a uleiurilor,
respectiv municipiul Ploiesti si comuna Brazi, judetul Prahova, pe o raza
de 8 km in jurul acestor localitati.



IL. Observatii

1. incepand cu data de 1 ianuarie 2011 sistemul public de pensii este
reglementat de Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, act normativ prin care
se asigura tuturor participantilor la sistemul public de pensii, contribuabili
si beneficiari, un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile
si obligatiile prevazute de lege.

Precizam ca la elaborarea legii s-a avut in vedere eliminarea
criteriilor diferite, mai avantajoase, in favoarea anumitor categorii
profesionale, de acordare a unei pensii si respectarea principiilor egalitatii,
contributivititii 1 nediscriminarii.

In spiritul legislatiei actuale, acordarea pensiei anticipate partiale,
inainte de implinirea varstei standard de pensionare, deci inainte de
producerea riscului de batranete pentru asigurati, constituie o facilitate pe
care sistemul public o ofera participantilor sai care doresc sa se retragd mai
devreme de pe piata muncii, ca optiune personala.

Posibilitatea obtinerii cu anticipatie, in limitele impuse de lege, a
unor drepturi de asigurari sociale, reprezintd totodatd garantia asigurarii
unor mijloace de subzistenta pentru persoanele care, fiind lipsite de resurse
materiale datoritd expirarii perioadelor de somaj sau in lipsa locurilor de
muncd, nu indeplinesc conditiile pentru pensionarea la limita de varsta.

Precizam faptul ca prin existenta unui numar mare de beneficiari de
pensie anticipatd se reduce semnificativ varsta reald de pensionare, iar prin
Legea nr. 263/2010 s-a urmarit tocmai cresterea varstei standard de
pensionare prin descurajarea numarului de pensionari anticipate.

Mentiondm cd descurajarea pensiondrilor anticipate se circumscrie
preocuparilor generale manifestate in domeniul pensiilor de statele
membre ale Uniunii Europene, documente comunitare recente subliniind
faptul ca trebuie sa existe un raport adecvat intre populatia activa si
populatia retrasa la pensie, in acest sens fiind facuta recomandarea de a se
limita accesul la pensia anticipata.

Semnaldm ca masurile propuse de initiatori, care vizeaza pensionarea
anticipatd cu 2 ani a persoanelor care locuiesc in zona municipiului
Ploiesti si a comunei Brazi, judetul Prahova, cu domiciliul stabil de cel
putin 30 de ani consecutivi, cu conditia indeplinirii stadiului complet de
cotizare, ar determina o scadere a varstei medii de pensionare in sistemul
public de pensii si, implicit, o crestere a numarului de pensionari $i a
deficitului bugetului asigurarilor sociale de stat.
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Totodata, consideram ca adoptarea unor dispozitii legale prin care sa
se prevadd acordarea drepturilor de pensie anticipatd unei anumite
categorii de persoane ar fi neoportuna avand in vedere efortul legiuitorului
de a crea un sistem unitar de pensii si de a adopta o lege unica (Legea
nr. 263/2010), prin care sd se exercite dreptul de asigurari sociale.

Mai semnaldm faptul ca promovarea masurilor propuse ar genera
discrepante fata de persoanele aflate in aceasta situatie, pensionate anterior
intrarii In vigoare a initiativei legislative, si cele care ar urma sa
beneficieze de aceasta modificare si ar institui un tratament
discriminatoriu.

2. Referitor la modul in care au fost definite zonele afectate de
poluarea remanenta si grupul de risc (persoanele care au locuit cel putin 30
de ani in zonele afectate pe o razd de 8§ km 1n jurul acestei localitati —
Ploiesti), mentionam c& nu este corect fundamentat stiintific si legal.

In Expunerea de motive sunt enumerate citeva rezultate ale
masurdtorilor de contaminanti in aer, dar nu se dau detalii esentiale pentru
aprecierea valorilor inregistrate in ultimii 30 de ani.

De asemenea, desi se vorbeste despre poluarea solului si apei, nu se
dau detalii/date comparative pentru valorile concentratiilor masurate pe o
razd de 8 km in jurul localitatii Ploiesti, pentru a putea fi comparate cu
valorile limita de expunere prevazute de legislatie.

Pentru persoanele rezidente in zond, care au fost expuse profesional
acestor noxe si/sau persoanele care au lucrat in conditii speciale si
deosebite, vatamatoare pentru sanatate, pentru persoanele care au dezvoltat
boli profesionale sau boli legate de profesie, existd deja masuri de protectie
prevazute de legislatie (inclusiv pensionare anticipata).

Semnaldm cd pentru propuneri similare de modificare a art. 65
alin. (5), formulate in decursul anilor 2015-2018, s-a precizat ca sunt
necesare studii suplimentare pe baza carora sa se poatd stabili impactul
dintre nivelul de poluare remanenta din mediu si afectarea starii de
sandtate a populatiei dintr-un areal stabilit.

Mentiondam cd in cadrul Planului National de monitorizare a
factorilor determinanti din mediul de viatd si de munca, prin ,,Studiul
privind poluarea aerului cu benzen si impactul asupra sandtdtii populatiei,
in Ploiesti si in localitdtile limitrofe”, derulat de Institutul National de
Sanatate Publica, se urmareste evolutia indicatorilor de morbiditate
specificd si mortalitate, prin boli asociate expunerii organismului la
benzen, 1n perioada 2014-2016 pentru:
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- Romania, judetul Prahova si municipiul Ploiesti, cu o analiza

comparativa a datelor;

- Localitatea Brazi (ca localitate posibil poluatd), comparativ cu

localitatea Blejoi (ca localitate nepoluata cu benzen).

Acest studiu se afla in derulare.

Precizam ca cercetarea stiintifici ar trebui sa aiba in vedere
determinarea nivelului de poluare al noxelor enumerate in Expunerea de
motive, atat cel existent, cat si cel istoric, in apd, aer, sol, indicatorii
biologici de monitorizare a expunerii in populatia din arealul localitatii
Ploiesti, evolutia patologiei specifice asociatd acestor factori de poluare,
analiza comparativa a indicatorilor statistici ai starii de sanatate in zonele
afectate fatd de zone unde nu exista aceasta poluare.

De asemenea, nu este prezentat impactul pozitiv pe care initiativa
legislativa de reducere a varstei de pensionare l-ar putea avea asupra starii
de sanitate a populatiei din Ploiesti si imprejurimi. Referitor la acest
aspect, in Expunerea de motive nu sunt cuprinse detalii.

Din studiile populationale nu reiese ca pensionarea anticipati a
persoanelor rezidente 30 ani pe o razd de 8 km fata de localitati cu poluare
remanentd ar avea efect benefic asupra sanitatii. Acest efect benefic ar
putea aparea doar la grupul expus profesional, care, prin pensionare
anticipatd, isi reduce durata expunerii ocupationale, insa protejarea
sanatatii lucratorilor expusi profesional face obiectul unei legislatii
specifice. De altfel, scopul declarat al initiativei legislative ,,de a elimina
discriminarea” este clar mentionat in finalul propunerii legislative.

Apreciem ca cel mai constructiv si de dorit mod de abordare ar fi
luarea de masuri tehnice, organizatorice si administrative in vederea
scaderii poludrii la un nivel care sa nu aiba repercusiuni asupra starii de
sanatate a populatiei, si nu compensarea materiala a populatiei prin masuri
cu caracter social care nu vor influenta presupusa cauza (posibila expunere
la noxe) si modificarea starii de sanitate a populatiei.

3. Semnalam ca evaluarea si gestionarea calitatii aerului la nivel
national sunt reglementate prin Legea nr. 104/2011 privind calitatea
aerului inconjurdtor, cu modificdrile ulterioare, prin stabilirea masurilor
destinate mentinerii calitatii aerului, acolo unde este corespunzatoare si
imbunatatirii acesteia pana la atingerea unor niveluri care nu prezintid un
risc semnificativ pentru sanitatea populatiei si a mediului. Evaluarea
calitatii aerului se realizeaza, conform legii anterior mentionate, in 13
aglomerari si 41 de zone de evaluare a calitatii aerului Inconjurator prin
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masurdtori in puncte fixe sau, dupa caz, prin modelarea matematica a
dispersiei poluantilor emisi In atmosfera.

Agentia pentru Protectia Mediului (APM) Prahova monitorizeaza
continuu calitatea aerului prin intermediul a 6 statii automate (2 statii de
tip trafic: statia PH1-sediu APM si statia PH5-B-dul Bucuresti; 2 statii de
tip industrial: statia PH4-Primaria Brazi si statia PH6-B-dul Mihai Bravu;
o statie de fond urban: statia PH2-|Piata Victoriei si o statie de fond
suburban: statia PH.-Priméria Blejoi) pentru indicatorii prevazuti de Legea
nr. 104/2011: dioxid de sulf, oxizi de azot, ozon, monoxid de carbon,
particule in suspensie, compusi organici volatili (benzen, toluen, o-xilen,
etilenbenzen, m, p-xilen).

Avand in vedere situatia sensibila specificd municipiului Ploiesti -
existenta industriei de rafinare, prelucrarea titeiului si a gazelor naturale,
depozitarea/stocarea produselor petroliere la terminale, depozitarea si
prelucrarea deseurilor, precum si repetatele sesizari privind calitatea
aerului in municipiul Ploiesti — mirosuri care creeaza disconfort populatiet,
APM Prahova a efectuat masuréri indicative cu autolaboratorul din dotare
pentru indicatorii: dioxid de sult/hidrogen sulfurat, dioxid de
azot/amoniac, benzen si toluen si, incepand cu data de 28.03.2018, prin
intermediul unei statii mobile pentru indicatorii: hidrogen sulfurat si dioxid
de sulf.

Depasirile valorilor limita (sau, dupa caz, a concentratiilor maxime
admisibile) sunt transmise de cdtre APM Prahova Géarzii Nationale de
Mediu (GNM) — Comisariatul Judetean Prahova pentru a lua maésurile ce
se impun, in conformitate cu competentele acesteia. Toate rapoartele,
informarile si buletinele de analizd se gasesc pe site-ul web al APM
Prahova, la adresa http://apmph.anpm.ro/web/apm-prahova/calitatea-
aerului.

In conformitate cu prevederile legale, atributiile si responsabilitatile
autoritatilor pentru protectia mediului sunt de evaluare a calitatii aerului si
de incadrare 1n regimuri de gestionare a ariilor din zonele si aglomerarile
prevazute in anexa nr. 2 la Legea nr. 104/201 1.

In acest sens, a fost aprobat Ordinul ministrului mediului
nr. 598/2018 privind aprobarea listelor cu wunitdtile administrativ-
teritoriale intocmite in urma incadrdrii in regimuri de gestionare a ariilor
din zonele §i aglomerarile prevazute in anexa nr. 2 la Legea nr. 104/2011
privind calitatea aerului inconjurator.

Conform prevederilor acestui ordin, aglomerarea (municipiul)
Ploiesti se incadreaza in regimul de gestionare I, fiind necesara elaborarea
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planului integrat de calitatea aerului pentru indicatorii dioxid de azot si
oxizi de azot, particule in suspensie (PM10) si benzen, iar conform
prevederilor art. 22 din Legea nr. 104/201] responsabilitatea pentru
elaborarea si implementarea masurilor incluse in plan revine primarului.

Planul de calitate, elaborat de catre o comisie tehnica, constituita la
nivelul administratiei publice locale, numitd prin dispozitia primarului,
trebuie sd includa mdsuri eficiente si cuantificabile, care si permita
estimarea imbunatatirii planificate a calitatii aerului, precum si a perioadei
de timp preconizate pentru atingerea valorilor-limitd, prevazute in Legea
nr. 104/2011, cu asigurarea surselor de finantare pentru realizarea acestor
masuri.

Referitor la valorile din data de 29 ianuarie 2018, mentionate in
Expunerea de motive, precizam faptul ca acestea nu se regasesc pe site-ul
www calitateaer.ro.

De asemenea, notiunea de ,,COD ROSU” nu se regdseste in legislatia
privind calitatea aerului. Statiile evidentiate cu culorile portocaliu si rosu
pe site-ul www.calitateaer.ro sunt cele pentru care indicele general de
calitate a aerului a fost ,,rau”, respectiv ,,foarte rau”.

Indicele de calitate a aerului este un sistem de codificare a
concentratiilor in aer inregistrate pentru fiecare dintre urmatorii indicatori:
dioxid de sulf, dioxid de azot, monoxid de carbon, ozon si particule in
suspensie, stabilit de catre fiecare stat membru, pe nivele de concentratii.

Precizdm ca modificarea art. 65 alin. (5) din Legea nr. 263/2010, in
sensul stabilirii municipiului Ploiesti, a comunei Brazi si a altor localitati
invecinate drept zone afectate de poluare si acordarea unei reduceri a
varstei standard de pensionare cu 2 ani este posibila pe baza existentei
unor documente care sa ateste existenta unei legaturi de cauzalitate intre
agravarea starii de sanatate a locuitorilor din aceastd zona si expunerea la
poluantii emisi de cétre instalatiile care isi desfasoara activitatea in acea
zona.

De asemenea, mentionam ca, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurdtor, cu modificdrile
ulterioare, autoritatea publica pentru protectia mediului are
responsabilitatea evaluarii calititii aerului inconjurator la nivel national,
lar autoritatea publicad pentru sdnatate are in responsabilitate evaluarea
riscurilor asupra stirii de sdndtate a populatiei, vizand si protectia
grupurilor sensibile ale populatiei, inclusiv copiii.




4. Referitor la continutul Expunerii de motive, solutiile legislative
propuse prin initiativa legislativa nu prezintd modalitatea prin care se va
imbunétatii calitatea vietii locuitorilor din orasele afectate de poluare prin
diminuarea varstei de pensionare. Referirea la dreptul fundamental
consacrat la nivel constitutional in art. 35 din Constitutia Romdniei,
republicatd, nu este de natura a justifica interventia normativa. Initiativa
legislativa nu prevede nicio obligatie din partea statului de a reduce
poluarea ori de a despagubi populatia din zonele poluate pentru prejudiciul
suferit din cauza mediului toxic in care triiesc. Astfel, in aplicarea art. 31
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, era necesar ca Expunerea de motive sa cuprinda cerintele care
reclama interventia normativa in domeniul sistemului de pensii publice.

Totodata, semnalam ca initiativa legislativa omite alte persoane, in
afara celor din zona Ploiesti, respectiv acele persoane din alte zone in care
functioneaza combinate si rafindrii, care polueazi datorita titeiului
parafinos si neparafinos, distilarea titeiului in vederea producerii pacurii si
a uleiurilor (de ex. Rafindria Petromidia Navodari, Platforma Petrochimica
Borzesti).

In acest context, apreciem ca este necesard motivarea
corespunzatoare, in cadrul Expunerii de motive, interventia normativa doar
pentru o singurd parte a populatiei (din zona Ploiesti), care sufera datorita
poluarii, avand in vedere ca, in cadrul Expunerii de motive, se propune
obtinerea unei ,facilitdti legale oferitd si altor romani, care, asemenea lor
(celor din Ploiesti), au inhalat aer poluat zeci de ani”.

5. Precizam faptul ca, in prezent, este demarata o ampla activitate de
reevaluare a legislatiei sistemului public de pensii, studiindu-se aprofundat
cerintele asigurarii, pentru toti pensionarii, a unor venituri echitabile in
raport cu necesitdtile vietii, corelate cu aportul avut in timpul vietii active
la bugetul asigurarilor sociale de stat, urméarindu-se identificarea celor mai
potrivite modalitdti de reformare a sistemului pensiilor.

Mentionam, totodata, ca in vederea rezolvarii problemelor cu care se
confruntd diferite categorii de beneficiari ai sistemului public de pensii,
reanalizarea legislatiei asigurarilor sociale de stat constituie o preocupare
permanentd pentru identificarea solutiilor oportune care sa determine
eliminarea nemultumirilor create de prevederile actuale.



6. Avand in vedere ca aplicarea masurilor propuse prin initiativa
legislativd determina majorari ale cheltuielilor bugetului asigurarilor
sociale de stat, prin cresterea numaérului de pensionari beneficiari de pensie
anticipatad partiala fara penalizare, era necesar si se respecte prevederile
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romadniei, republicatd, conform carora
»Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

Totodata, semnaldam si faptul ca, In conformitate cu cerintele
prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare si cele ale art. 15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, initiatorii propunerii legislative au obligatia si prevadi sursele
de acoperire a majorarii cheltuielilor bugetare si s prezinte declaratia
potrivit cdreia aceste majorari sunt compatibile cu obiectivele si prioritatile
strategice fiscale-bugetare, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acesteli initiative legislative.

Cu stima,

Viotrita DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului





